ZAKON O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dohodak ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13165/13) u €lanu 10. u stavu 4. dodaje se nova tacka 7. koja glasi:

.povecanje mjesecne plate radniku u iznosu do 400,00 KM, u odnosu na prosje¢nu platu
koja je isplacena za period septembar-novembar 2022. godine. Novozaposleni radnik
ostvaruje ovo pravo nakon tri mjeseca neprekidnog rada kod istog privrednog drustva,
odnosno obrtnika, a osnovica je posliednja plata radnika koju je primio kod tog
poslodavca.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH" .



OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu lll.1. tacka c), koji je
izmijenjen Amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i ¢lana IV.A.20.(1) j) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije donoSenje
propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije,
a Parlament Federacije, uz ostala ovlastenja predvidena Ustavom, odgovoran je za
donoSenje zakona kojima se razrezuje porez ili na drugi nacin osigurava potrebno
finansiranje.

Il - OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA

II.1. Analiza trenutnog stanja

Novi Zakon o doprinosima i Zakon o porezu na dohodak nalaze se u parlamentarnoj
proceduri viSe od sedam godina i neizvjesno je kada Ce i u kojoj formi biti usvojeni.
Iskustveno nakon izbora koji su odrzani u oktobru 2022 godine, do formiranja nove
vlasti, donoSenja programa rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, kao i
efektivnog pocetka rada zasigurno ¢e prodéi vise od 6 mjeseci $to u konacnici znaci da
Ce poslodavci i radnici na eventualnu primjenu novog zakona €ekati najmanje godinu
dana. Ukoliko uzmemo u obzir i Cinjenicu da je sam Zakon o doprinosima u
parlamentarnoj proceduri ve¢ sedam godina, a da su se u meduvremenu desile i
znacajne promjene i posljedice radi Covid-19 pandemije, rata u Ukrajini i generalno
globalne krize, za oCekivati je da ¢e za donoSenje ovako kompleksnih reformskih
zakona i izraCune efekata biti potrebno i duze vrijeme

U uslovima globalnih trziSnih poremecaja, visoke inflacije i odliva radne snage,
neophodno je poduzeti hithe mjere na jaCanju konkurentnosti domace privrede, rastu
zaposlenosti i rastu plata. Stoga je dono$enje izmjena i dopuna postojeéeg zakona
brzi i efikasniji nacin da se postignu zeljeni efekti i ublazi negativan uticaj na radnike,
poslodavce, i sveukupno privredu Federacije Bosne i Hercegovine.

Zbog trenutne situacije u Federaciji BiH ne postoje objektivne Sanse bithog povecanja
plate, sve dok se ne rastereti privreda. Posljedica toga je lo§ Zzivotni standard,
iseljavanje stanovniStva i problemi sa nedostatkom radne snage sa kojima se
suoCavaju poslodavci. Nigdje na svijetu, kao $to je to sluaj u Federaciji BiH, radnik
ne donese manje novca kuci od onoga Sto zaradi.

Napominjemo da su poslodavci kroz potpisivanje kolektivnih ugovora bitno povecali
minimalnu platu, ali da treba govoriti 0 svim platama, te stvoriti uslove za povecéanje
svih plata, a ne samo minimalne.

Donosenjem Zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak povecale bi se plate
radnicima, unaprijedilo okruzenje za poslovanje u Federaciji BiH, poboljSao bi se polozaj
i standard radnika, te bi se doprinijelo smanjenju sive ekonomije.



11.2. Razlozi za donoSenje

Stope doprinosa su medu najvec¢ima u Evropi, a nacin obracuna i isplate je kompleksan.
Temeljita reforma, kako stopa doprinosa, tako i nacina obra¢una je neophodna, to je
identifikovano u nizu izvje$taja i analiza medunarodnih institucija, ocjena
konkurentnosti, pa i same Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Imajuci u vidu da je za pripremu takvih rjeSenja potrebno znacajno vrijeme i detaljna i
sveobuhvatna analiza efekata na fondove, zaposlenost, kao i pripadajuce prihode
razliCitih nivoa vlasti, potrebno je iznaci rjeSenja koja imaju trenutni ucinak i minimalni
uticaj na sve navedeno.

Predlozena dopuna Zakona o porezu na dohodak komplementarna je prijedlogu izmjena
i dopuna Zakona o doprinosima, a kako bi se postigli Zeljeni efekti rasterecenja
privrede.

Neutralnost je princip koji je primijenjen i u prijedlogu Zakona koji je u parlamentarnoj
proceduri sa namjerom zastite funkcionalnosti i likvidnosti korisnika budZetskih
sredstava. Predlozena rjeSenja imaju neutralni efekat, odnosno ne predvidaju rast
prihoda od poreza na dohodak, ali ne utiCu ni na smanjenje prihoda. Indirektni efekat
predloZenih rjeSenja ogleda su u pozitivhim efektima rastereéenja privrede i radnika:

- na povecanje Zivotnog standarda, kroz povecanje raspolozivog dohotka radnika

- povecanje krajnje potroSnje i posljedicno porast prihoda prihoda od indirektnih
poreza,

- poboljsanje konkurentnosti privrede i posljedicno potencijalno povecéanje prihoda
od poreza na dobit,

- demografske efekte u vidu stabilizacije i eventualnog zaustavljanja odliva
stanovniStva iz ekonomskih razloga

- smanjenje sive ekonomije

- povecanje prihoda u penzione fondove i posljedi€no mogucnost rasta penzija

lll.3. Ocekivani efekti primjene izmjena i dopuna Zakona

Pri analizi efekata u obzir su uzete pretpostavke da povecéanje plata ne ovisi samo o zZelji
poslodavaca da izvrSe uvecanje plata, nego i o realnim mogucnostima da u uslovima
poremecaja na globalnom trZiStu osiguraju redovno poslovanje i redovne isplate plata
i obaveza. Takoder, u obzir su uzete i prilike koje se pojavljuju radi strategije
realokacije poslovanja koju primjenjuje znacajan broj evropskih zemalja, a gdje svoju
Sansu vide i poslodavci iz Federacije Bosne i Hercegovine,

Prema podacima Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, u proteklih pet godina

biljeZi se kontinuirani rast naplate javnih prihoda, sa izuzetkom 2020 godine zbog
uticaja pandemije Covid-19. U analizi su koriSteni podaci za zadnji raspolozivi period



—30.11.2022. godine, koji su analizirani u usporedbi sa istim periodom u prethodnim
godinama.

Prikaz rasta broja zaposlenih na dan 30.11. svake od prikazanih godina.

Broj zaposlenih FBiH

540,367

536,779

527,396

521,574

2018 2019 2020 2021 2022

Izvor: Poreska uprava FBIH

U skladu sa navedenim, biljezi se i rast prihoda od poreza na dohodak u periodu 2018-
2022 nadan 30.11. :

Porez na dohodak

508,698,490

409,758,343

380,917,534 377,069,293

2018 2019 2020 2021 2022



Izvor: Poreska uprava FBIH

Kako je vec¢ navedeno, predloZzene dopune Zakona imaju neutralan efekat, ali i pozitivhe
indirektne efekte, kako na prihode budzZeta ostvarene povecanjem krajnje potrosnje,
tako i na vanbudzetske fondove.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. propisuje se da poveéanje mjeseéne plate radniku u iznosu do 400,00 KM, u
odnosu na prosjec¢nu platu koja je isplaéena za period septembar-novembar 2022. godine
ne podlijeze oporezivanju u smislu ovog zakona. Takoder, propisuje se da se za
novozaposlenog radnika pravo na ovaj podsticaj stiCe nakon tri mjeseca neprekidnog rada
kod istog poslodavca, a osnovica je posljednja plata radnika koju je primio kod tog
poslodavca.

Intencija ovog prijedloga je da se omoguci povecanje plate radnicima, ali ne na teret
poslodavca, jer to veci dio poslodavaca, u trenutnim uslovima poslovanja, ne bi mogao
podnijeti.

Na ovaj nacCin ¢e se ublaziti negativne posljedice, unaprijediti okruZenje za poslovanje u
Federaciji BiH i poboljSati polozaj radnika i standard gradana. Ovom mjerom bi se
doprinijelo zadrzavanju radnika u nasoj drzavi, ali i smanjenju sive ekonomije.

Takoder, istiCemo da usvajanje ove mjere nece dovesti do smanjenja prihoda budzeta i
vanbudZetskih fondova, nego ¢e se oni povecati. Najveci dio isplacene plate oti¢i ¢e u
potrosnju, $to ujedno znaci da ¢e porasti naplata indirektnih poreza.

Podsjecamo da je velina drzava u okruZenju donijela odredene mjere i podsticaje za
povecanje plate radnicima. Cak je i u Republici Srpskoj done$en Zakon o podsticajima u
privredi Republike Srpske kojim je propisano da se privrednom subjektu utvrduje pravo
na podsticaj u iznosu koji odgovara vrijednosti 70% pla¢enih doprinosa na povecanje plate
radnika.

Clanom 2. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV - FINANSIISKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz Budzeta FBiH.



